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KORUPCIJOS RIZIKOS VALDYMO VERTINIMO LAZDIJU RAJONO
SAVIVALDYBEJE VIDAUS AUDITAS

I. IVADINE DALIS

Vidaus audito pagrindas — Lazdijy rajono savivaldybés administracijos Centralizuoto
savivaldybés vidaus audito skyriaus 2018 mety veiklos planas.

Vidaus audito vykdytojai — Lazdijy rajono savivaldybés administracijos Centralizuoto
savivaldybés vidaus audito skyriaus vedéja Regina Cibulskien¢ ir vyriausioji vidaus auditoré¢ Lina
Buciené.

Vidaus audito pradzia — 2018-05-21.

Vidaus audito pabaiga — 2018-07-03.

Audituojamasis subjektas — Lazdijy rajono savivaldybé (toliau — Savivaldybé).

Vidaus audito tikslas — isanalizuoti ir jvertinti korupcijos rizikos valdyma Savivaldybéje ir
nustatyti, ar korupcijos prevencija vykdoma vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatym0 nuostatomis bei kitais korupcijos prevencija reglamentuojanéiy teisés akty
reikalavimais bei jvertinti korupcijos prevencijos priemoniy vykdyma: 1) teisés akty ar jy projekty
antikorupcinj vertinima; 2) informacijos apie asmenj, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés ar
savivaldybés jstaigoje, pateikima; 3) informacijos pateikima valstybés tarnautojy ir juridiniy asmeny
registrams; 4) visuomenés $vietimg ir informavima; 5) nustatyty korupcijos fakty paviesinima; 6) kity
jstatymy nustatyty korupcijos prevencijos priemoniy vykdyma. Jvertinti Savivaldybés korupcijos
prevencijos 2016-2018 mety programos priemoniy jgyvendinimg ir Savivaldybés administracijos
veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé bei korupcijos pasireiskimo
tikimybés nustatyma.

Audituojamasis laikotarpis — nuo 2016-01-01 iki 2018-04-01.

Vidaus audito apimtis — vidaus audito metu buvo perziiiréti ir iSanalizuoti korupcijos rizikos
valdymg reglamentuojantys Lietuvos Respublikos teisés aktai, Lazdijy rajono savivaldybés teisés
aktai bei Lazdijy rajono savivaldybés administracijos kompiuterizuotoje dokumenty valdymo
sistemoje ,,DocLogix*“ rengiami korupcijos rizikos valdymo procediry atlikimg jrodantys
dokumentai ir kt. dokumentai.

Vidaus audito metodai ir vertinimo kriterijai — Centralizuotas savivaldybés vidaus audito
skyrius vidaus auditg atliko vadovaudamasis Lietuvos Respublikos vidaus kontrolés ir vidaus audito
jstatymu ir kitais teisés aktais, Nuolatinés tarpzinybinés komisijos vidaus audito sistemos kirimui
valstybiniame sektoriuje koordinuoti patvirtintomis Vidaus audito rekomendacijomis, Lazdijy rajono

savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais patvirtintais Centralizuoto savivaldybés vidaus



audito skyriaus nuostatais bei Centralizuoto savivaldybés vidaus audito skyriaus vidaus audito
metodika.

Vidaus audito metu buvo vertinama, ar korupcijos prevencija uztikrina korupcijos riziky
valdyma Savivaldybéje kaip tai nustato Lietuvos Respublikos vietos savivaldos, VieSojo
administravimo, Valstybés tarnybos, Korupcijos prevencijos jstatymu, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés nutarimais bei kitais norminiais teisés aktais.

Vidaus auditas atliktas atrankos btidu taikant Sias vidaus audito procediiras: informacijos
rinkimas, sisteminimas ir vertinimas, dokumenty ir teisés norminiy akty perzitra ir analize,
dokumentinis tikrinimas, Lietuvos Respublikos finansy ministerijos korupcijos parengto rizikos
valdymo klausimyno analizé, Lazdijy rajono savivaldybés administracijos darbuotojy apklausa
zodziu.

Vidaus auditorius neprisiima jsipareigojimy dél neatitikimy, informacijos nuslépimo ar dél
ivykiy bei sprendimy, kurie gali atsirasti po galutinés ataskaitos pateikimo.

Atlikti vidaus auditai, pazangos stebéjimas — Centralizuotas savivaldybés vidaus audito
skyrius Lazdijy rajono savivaldybés administracijos korupcijos rizikos valdymo vertinimg atliko
2011 m. ir pateik¢ 5 rekomendacijas (2011-09-30 vidaus audito ataskaita Nr. 27-8). Visos
rekomendacijos buvo jgyvendintos.

Rizikos jvertinimas — rizikos faktoriy, susijusiy su korupcijos rizikos valdymu

Savivaldybéje, nenustatyta.

II. DESTOMOJI DALIS

1. Bendroji apzvalga

Korupcijos prevencija — tai korupcijos priezas¢iy, saglygy atskleidimas ir Salinimas sudarant
bei jgyvendinant atitinkamy priemoniy sistema, taip pat poveikis asmenims siekiant atgrasinti nuo
korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky darymo.

Pagrindinius korupcijos prevencijos principus, tikslus ir uzdavinius valstybés tarnyboje ir
privaciame sektoriuje, korupcijos prevencijos priemones ir jy teisinius pagrindus, korupcijos
prevencijos subjektus bei jy teises ir pareigas korupcijos prevencijos srityje nustato Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymas.

Korupcijos prevencija Savivaldybéje jgyvendinama vadovaujantis $iais korupcijos prevencija
reglamentuojanciais teisés aktais:

1) Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymu;



2) Lietuvos Respublikos Seimo 2015 m. kovo 10 d. nutarimu Nr. XI1-1537 ,,D¢l Lietuvos
Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos patvirtinimo*;

3) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,Dél Korupcijos
rizikos analizés atlikimo tvarkos patvirtinimo®;

4) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2003 m. vasario 26 d. nutarimu Nr. 276 ,,Dél Sprendimy
projekty poveikio vertinimo metodikos patvirtinimo ir jgyvendinimo*;

5) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 243 ,)Dél Teisés akty
projekty antikorupcinio vertinimo taisykliy patvirtinimo*®;

6) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d. nutarimu Nr. 607 ,,Dél Padaliniy
ir asmeny, valstybés ar savivaldybiy jstaigose vykdanciy korupcijos prevencija ir kontrole, veiklos ir
bendradarbiavimo taisykliy patvirtinimo*;

7) Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2015 m. birzelio 17 d. nutarimu Nr. 648 patvirtintu
Lietuvos Respublikos nacionalinés kovos su korupcija 2015-2025 mety programos jgyvendinimo
2015-2019 mety tarpinstituciniu veiklos planu;

8) Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d.
isakymu Nr. 2-170 ,,Dél valstybés ar savivaldybés istaigy veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo*;

9) Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2014 m. birzelio 5 d.
jsakymu Nr. 2-185 ,,Dél savivaldybés korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijy
parvirtinimo*;

10) Lietuvos Respublikos viesyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymu
ir kt.

2. Atsakomybé uz korupcijos prevencijos ir jos kontrolés vykdyma
Savivaldybéje

Igyvendinant Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatyma, Savivaldybéje
korupcijos prevencijai ir kontrolei bei korupcijos prevencijos priemoniy vykdymui Savivaldybés
tarybos sprendimais ir Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais yra paskirti atsakingais
Sie struktiiriniai padaliniai ir asmenys:

1. Savivaldybés tarybos 2017 m. rugsé€jo 22 d sprendimu Nr. 5TS-1026 ,,Dél Lazdijy rajono
savivaldybés tarybos veiklos reglamento tvirtinimo® patvirtinto Savivaldybés tarybos veiklos

reglamento 196 punkte nustatyta, kad ,, Taryba savo jgaliojimy laikui sudaro Etikos ir Antikorupcijos



komisijas. Komisijy atsakingyjy sekretoriy pareigas atlicka administracijos direktoriaus paskirti
valstybés tarnautojai ir Sios funkcijos jraSomos ] jy pareigybés apraSyma;

2. Savivaldybés tarybos 2015 m. liepos 31 d. sprendimu Nr. 5TS-140 ,,D¢l Lazdijy rajono
savivaldybés antikorupcijos komisijos sudarymo* sudaryta Savivaldybés antikorupcijos komisija i$
9 nariy. Savivaldybés antikorupcijos komisija vadovaujasi Savivaldybés tarybos 2015 m. birzelio 29
d. sprendimu Nr. 5TS-70 ,,Dél Lazdijy rajono savivaldybés antikorupcijos komisijos veiklos nuostaty
patvirtinimo* patvirtintais Savivaldybés antikorupcijos komisijos veiklos nuostatais, kuriuose
nustatyti 3 uzdaviniai: 1) analizuoti korupcijos lygi Lazdijy rajono savivaldybéje, siekti efektyvaus
Korupcijos prevencijos programos priemoniy jgyvendinimo, 2) skatinti nepakantuma korupcijos
apraiSkoms, jgyvendinant §j tikslg, glaudziai bendradarbiauti su bendruomene ir Zziniasklaidos
atstovais, 3) priziaréti, kad savivaldybés institucijos, jstaigos, jmonés vykdyty korupcijos prevencija
reglamentuojanciy teisés akty reikalavimus;

3. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. spalio 16 d. jsakymu Nr. 10V-1083 ,,Dé¢l
Lazdijy rajono savivaldybés administracijos Juridinio skyriaus nuostaty tvirtinimo* patvirtintuose
Juridinio skyriaus nuostatuose numatytos 8 veiklos funkcijos, susijusios su korupcijos prevencija,
tai: 1) ,,12.26. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnyje nustatytais atvejais
ir tvarka rengia kreipimasi | Specialiyjy tyrimy tarnyba®, 2) ,,12.43. rengia rajono savivaldybés
korupcijos prevencijos programy ir jy jgyvendinimo priemoniy plany projektus bei teikia tvirtinti
rajono savivaldybés tarybai®, 3) ,,12.44. rengia rajono savivaldybés korupcijos prevencijos
programos jgyvendinimo priemoniy plano ataskaitas bei teikia tvirtinti rajono savivaldybés tarybai‘,
4) ,12.45. teikia informacija Valstybés tarnautojy registrui apie asmenis, dirbancius rajono
savivaldybés administracijoje, Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos istatymo nustatytais
pagrindais®, 5) ,,12.46. analizuoja ir, jeigu reikia, suderings su rajono savivaldybés administracijos
direktoriumi, pavieSina kitiems rajono savivaldybés administracijos darbuotojams ir Ziniasklaidoje
teisés akty nustatyta tvarka uzfiksuotus korupcijos faktus rajono savivaldybés administracijoje®, 6)
,,12.47. bendradarbiauja ir keiciasi informacija, kurios reikia korupcijos prevencijai uZztikrinti, su
kitomis valstybés ar savivaldybiy jstaigomis ir jose dirbanciais asmenimis, vykdanciais korupcijos
prevencija ir kontrolg, 7) ,,12.48. teikia rajono savivaldybés administracijos direktoriui pasitilymus
dél korupcijos prevencijos ir kontrolés jstaigos veikloje, kad rajono savivaldybés administracijoje
nustatyti korupcijos faktai nepasikartoty, 8) ,,12.25. padeda rajono savivaldybés administracijos
direktoriui kontroliuoti, kaip asmenys, dirbantys valstybés tarnyboje, vykdo Lietuvos Respublikos
vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybing¢je tarnyboje jstatymo nuostatas®;

4. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. sausio 19 d. jsakymu Nr. 10V-68 ,,D¢l

Juridinio skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés aprasymo patvirtinimo* patvirtintame Juridinio



skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés apraS§yme numatytos 9 Sios srities veiklos funkcijos: 1)
,,1.27. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnyje nustatytais atvejais ir
tvarka rengia kreipimusis j Specialiyjy tyrimy tarnyba, 2) ,,7.28. Teikia informacija Valstybés
tarnautojy registrui apie asmenis, dirbancius savivaldybés administracijoje, Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymo nustatytais pagrindais®, 3) ,,7.29. Rengia savivaldybés korupcijos
prevencijos programy ir jy jgyvendinimo priemoniy plany projektus bei teikia tvirtinti savivaldybeés
tarybai®, 4) ,,7.30. Rengia savivaldybés korupcijos prevencijos programos jgyvendinimo priemoniy
plano ataskaitas bei teikia tvirtinti savivaldybés tarybai, 5) ,,7.31. Organizuoja ir kontroliuoja, kaip
savivaldybés tarybos patvirtintos korupcijos prevencijos programos jgyvendinamos savivaldybeje®,
6),,7.32. Analizuoja ir, jeigu reikia, suderings su savivaldybés administracijos direktoriumi, pavieSina
kitiems savivaldybés administracijos darbuotojams ir Ziniasklaidoje teisés akty nustatyta tvarka
uzfiksuotus korupcijos faktus savivaldybés administracijoje®, 7) ,,7.33. Bendradarbiauja ir keiciasi
informacija, kurios reikia korupcijos prevencijai uztikrinti, su kitomis valstybés ar savivaldybiy
jstaigomis ir jose dirbancCiais asmenimis, vykdanciais korupcijos prevencijg ir kontrolg*, 8) ,,7.34.
Teikia savivaldybés administracijos direktoriui pasitilymus dél korupcijos prevencijos ir kontrolés
jstaigos veikloje, kad savivaldybés administracijoje nustatyti korupcijos faktai nepasikartoty”, 9)
,»71.35. Atlieka Lazdijy rajono savivaldybés antikorupcijos komisijos sekretoriaus pareigas‘;

5. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. sausio 24 d. jsakymu Nr. 10V-89 ,,Del
Juridinio skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés apra§ymo patvirtinimo* patvirtintame Juridinio
skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés aprasyme Korupcijos prevencijos srityje numatytos 3
veiklos funkcijos: 1) ,,7.30. Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnyje
nustatytais atvejais ir tvarka rengia kreipimusis j Specialiyjy tyrimy tarnyba*, 2) ,,7.34. Kontroliuoja,
kaip asmenys, dirbantys valstybés tarnyboje, vykdo Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy
derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo nuostatas®, 3) ,,7.35. Prireikus rengia raSytines
rekomendacijas dél priemoniy, kuriy darbuotojas turi imtis, kad savo tarnybing veikla suderinty su
Lietuvos Respublikos vieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje jstatymo
nuostatomis*;

6. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. spalio 3 d. jsakymu Nr. 10V-699 ,,Dél
teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo® (su pakeitimais) Savivaldybéje rengiamy norminiy
teisés akty projekty antikorupcinj vertinimg teisés akty nustatyta tvarka ir atvejais atlikti pavesta:
Savivaldybés administracijos padaliniy valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanc¢iy pagal darbo
sutartis, rengiamy norminiy teisés akty projekty — padaliniy vadovams ir Savivaldybés

administracijos padaliniy vadovy ir padaliniams nepriskirty valstybés tarnautojy ir darbuotojy,



dirbanc¢iy pagal darbo sutartis, rengiamy norminiy teis€s akty projekty — Savivaldybés administracijos
Juridinio skyriaus vyriausiajam specialistui;

7. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2016 m. rugpjti¢io 26 d. jsakymu Nr. 10V-678
,»Dél Lazdijy rajono savivaldybés administracijos Centralizuoto savivaldybés vidaus audito skyriaus
nuostaty patvirtinimo* patvirtinty Centralizuoto savivaldybés vidaus audito skyriaus nuostaty 16.3
papunktyje nustatytas uzdavinys ,,16.3. atskleisti korupcijos priezastis Savivaldybés administracijoje,
Savivaldybei pavaldziuose ir (arba) jos valdymo sriciai priskirtuose vieSuosiuose juridiniuose
asmenyse, padéti jas Salinti ir sukurti tinkamg bei veiksminga korupcijos prevencijos organizavimo,
jgyvendinimo, priezitiros ir kontrolés mechanizma® ir 2 veiklos funkcijos: ,,17.15. atlieka veiklos
sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé, jvertinimg teisés akty nustatyta
tvarka“ ir ,,17.6. atlicka korupcijos rizikos valdymo vertinima*;

8. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2017 m. kovo 1 d. jsakymu Nr. 10V-240 ,,D¢l
Centralizuoto savivaldybés vidaus audito skyriaus vyriausiojo specialisto pareigybés apraSymo
patvirtinimo* patvirtintame Centralizuoto savivaldybés vidaus audito skyriaus vyriausiojo specialisto
pareigybés apraSyme priskirta veiklos funkcija ,,7.17. Atlieka veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé
korupcijos pasireiskimo tikimybé, jvertinimg teisés akty nustatyta tvarka“;

9. Be to, pastebime, kad Savivaldybés biudzetinése jstaigose ir vieSosiose jstaigose paskirti
asmenys, atsakingi uz korupcijos prevencijg ir kontrolg, jstaigos rengia savo korupcijos prevencijos

programas.

3. Korupcijos rizikos analizé, korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymas

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 dalyje numatyta, kad
valstybés ar savivaldybiy jstaigy vadovai, struktiiriniai padaliniai arba asmenys, valstybés ar
savivaldybés jstaigos vadovo jgalioti vykdyti korupcijos prevencijg ir jos kontrole, pagal Sio jstatymo
6 straipsnio 4 dalyje numatytus kriterijus nustato valstybés ar savivaldybés jstaigos veiklos sritis,
kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybe.

Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 5 dalyje numatyta, kad
valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos srityse, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiSkimo
tikimybé, gali buti atlickama korupcijos rizikos analizé. Korupcijos rizikos analiz¢ Vyriausybés
nustatyta tvarka atlieka Specialiyjy tyrimy tarnyba (Korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 8
dalis).

Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnyba 2013-01-01-2013-06-18 atliko korupcijos

rizikos analizg Siose Lazdijy rajono savivaldybés veiklos srityse:



1. Korupcijos prevencijos priemoniy jgyvendinimo;

2. Detaliojo teritorijy planavimo salygy savady iSdavimo ir detaliyjy plany tvirtinimo;

3. Specialiyjy architektiiriniy reikalavimy nustatymo;

4. Statybg leidzian¢iy dokumenty iSdavimo.

Audituojamuoju laikotarpiu Savivaldybéje korupcijos rizikos analizés Specialiyjy tyrimy
tarnyba neatliko, taip pat nebuvo pasitilyta parengti kovos su korupcija programos. Kovos su
korupcija programg rengia tos savivaldybiy jstaigos, kuriose buvo atlikta korupcijos rizikos analizé
ir pasitilyta parengti tokia programa (Korupcijos prevencijos jstatymo 7 straipsnio 3 dalis).

Audituojamuoju laikotarpiu Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas buvo atliktas Siose
Savivaldybés veiklos srityse, priskiriamose prie veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé ir kurios atitinka Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6
straipsnio 4 dalyje nustatytus kriterijus:

1. 2016 mety Il ketvirtj — Savivaldybés vietiniy keliy ir gatviy priezitros, taisymo, tiesimo ir
saugaus eismo organizavimo, Savivaldybés jmoniy valdymoO — jmoniy steigimo, iSlaikymo ir
administravimo srityse. Parengta Savivaldybés 2016 m. spalio 17 d. iSvada Nr. 1-3967 ,,Dél
Korupcijos pasireiSkimo tikimybés® buvo pateikta Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai.
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos Kauno valdyba 2016-11-15 rastu Nr. 4-07-1002
,,Dél korupcijos rizikos analizés neatlikimo” informavo, kad priémé sprendimg Lazdijy rajono
savivaldybéje korupcijos rizikos analizés neatlikti;

2. 2017 mety I1 ketvirt] — Savivaldybés nekilnojamojo turto objekty, kurie yra netvarkomi
arba apleisti, arba nenaudojami, arba naudojami ne pagal paskirtj, nustatymo ir tokiy objekty
einamyjy mety saraso sudarymo bei keitimo procediry vykdymo, Savivaldybés statybg leidZianciy
dokumenty i8davimo, statiniy naudojimo priezitiros procediry organizavimo ir vykdymo kontrolés
jstatymy nustatyta tvarka, jmoky uz savavaliSkos statybos jteisinimg nustatymo procediiry
organizavimo ir kontrolés srityse. Parengta Savivaldybés 2017 m. spalio 13 d. iSvada Nr. 1-3084 ,,Dél
Korupcijos pasireiskimo tikimybés* buvo pateikta Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai.
Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos Kauno valdyba 2017-11-29 rastu Nr. 4-07-1207
,,Dél korupcijos rizikos analizés neatlikimo Lazdijy rajono savivaldybés veiklos srityse” informavo,
kad priémé sprendimg Lazdijy rajono savivaldybéje korupcijos rizikos analizés neatlikti.

Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas Savivaldybéje atliktas vadovaujantis Lietuvos
Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 3 ir 4 dalimis, Lietuvos Respublikos
Vyriausybés 2002 m. spalio 8 d. nutarimu Nr. 1601 ,,D¢l Korupcijos rizikos analizés atlikimo tvarkos
patvirtinimo”, Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2011 m. geguzés 13 d.
isakymu Nr. 2-170 ,,Dél Valstybés ar savivaldybés jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé
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korupcijos pasireiskimo tikimybé, nustatymo rekomendacijy patvirtinimo* patvirtintomis Valstybeés
ir savivaldybés jstaigy veiklos sriciy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybé,
nustatymo rekomendacijomis, Savivaldybés tarybos 2016 m. kovo 10 d. sprendimu Nr. 5TS-385 ,,Dél
Lazdijy rajono savivaldybés korupcijos prevencijos 2016—2018 mety programos jgyvendinimo
priemoniy plano® patvirtintu Savivaldybés korupcijos prevencijos 2016—2018 mety programos
jgyvendinimo priemoniy planu. Korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymg atliko Savivaldybés
administracijos Centralizuoto savivaldybés vidaus audito skyriaus vyriausiasis specialistas.

Be to, Savivaldybés mero 2017-09-20 rastu Nr. 1-2839 ,Dél korupcijos pasireiSkimo
tikimybés nustatymo** buvo kreiptasi j Savivaldybés viesasias ir biudzetines jstaigas bei jmones dél
informacijos apie jstaigose (jmonése) nustatytas veiklos sritis, kuriose egzistuoja didelé korupcijos
pasireiskimo tikimybé¢, bei korupcijos pasireiSkimo tikimybés nustatymg. Informacija pateikusiy
Savivaldybés (18 biudzetiniy jstaigy, 8 vieSyjy jstaigy ir 2 jmoniy) jstaigy ir jmoniy duomenimis,
Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 6 straipsnio 4 dalyje nustatyty korupcijos
pasireiSkimo kriterijy neatitinka nei vienos jistaigos ar jmonés veiklos sritys, nei vienoje i§ jy

korupcijos pasireiskimo tikimybé nenustatyta.

4. Teisés akty ar ju projekty antikorupcinis vertinimas

Teisés akty antikorupcinis vertinimas — teisés akty projekty vertinimas, siekiant nustatyti jais
numatomo teisinio reguliavimo trukumus, dél kuriy gali susidaryti sglygos korupcijai pasireiksti.
Teisés akty ar jy projekty antikorupcinis vertinimas atlieckamas Lietuvos Respublikos korupcijos
prevencijos jstatymo 8 straipsnio 1 dalyje nustatytais atvejais.

Vidaus audito metu buvo vertinama, ar Savivaldybéje yra atlickamas teisés akty projekty
antikorupcinis vertinimas, jei rengiamame tesés akte numatoma reguliuoti visuomeninius santykius.
Vertinimui atlikti buvo perzitréti Savivaldybés dokumenty valdymo sistemoje ,,Doclogix* (toliau —
DVS) Savivaldybés tarybos rengiami sprendimy projektai ir jy Teisés akty antikorupcinio vertinimo
pazymos, byla Nr. 1.3. ,,Rajono savivaldybés tarybos posédziy ruo§imo medziaga“.

Perzitréjus Savivaldybés tarybos rengiamy sprendimy projekty ir jy teisés akty antikorupcinio
vertinimo pazymas, galima teigti, kad Savivaldybéje teisés akty antikorupcinj vertinimg atlicka
Savivaldybés administracijos direktoriaus paskirti atsakingi darbuotojai, vadovaudamiesi Lietuvos
Respublikos Vyriausybés 2014 m. kovo 12 d. nutarimu Nr. 243 D¢l Teisés akty projekty
antikorupcinio vertinimo taisykliy patvirtinimo* patvirtintomis Teisés akty projekty antikorupcinio

vertinimo taisyklémis.
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Savivaldybés administracijos direktoriaus paskirti atsakingi darbuotojai, atlikdami teisés akto
projekto antikorupcinj vertinimg, analizuoja jo turinj, vertina jj pagal teisés akty projekty
antikorupcinio vertinimo pazymoje nurodytus antikorupcinio vertinimo Kkriterijus, prognozuoja, kaip
teisés akto projekto nuostatos gali sudaryti salygas atsirasti ar plisti korupcijai. Savivaldybés
rengiamy teisés akty projekty antikorupcinis vertinimas atlickamas per 3 darbo dienas nuo rengiamo
teisés akto projekto pateikimo antikorupcinj vertinimg atlieckanciam darbuotojui dienos. Teisés akty
projekty antikorupcinio vertinimo pazymos pridedamos kaip lydimasis teisés akto projekto

dokumentas ir paskelbiamos Teisés akty informacinéje sistemoje.

5. Informacijos apie asmenij, siekiantj eiti arba einantj pareigas valstybés
ar savivaldybés jstaigoje ar jmonéje, pateikimas

Igyvendinant Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnio reikalavimus,
audituojamuoju laikotarpiu Savivaldybé keleta karty raSytiniais prasymais kreipési j Specialiyjy
tyrimy tarnyba, kad pateikty informacija apie asmenis, siekiancius eiti arba einancius Savivaldybéje
Sias pareigas: administracijos direktoriaus, administracijos skyriy vedéjy ir skyriy vedéjy
pavaduotojy, taip pat biudzetiniy jstaigy ir vieSyjy jstaigy vadovy, kuriy savininké yra Savivaldybé.
Savivaldybés rasytiniai pra§ymai Specialiyjy tyrimy tarnybai pateikti prie§ asmenis skiriant j
pareigas. Audituojamuoju laikotarpiu j Specialiyjy tyrimy tarnyba buvo kreiptasi dél 17 asmeny
(2016 metais — d¢l 5 asmeny, 2017 metais — dél 9 asmeny, nuo 2018-01-01 iki 2018-04-01 — dél 3
asmeny), dél kuriy visais atvejais neigiamy iSvady nebuvo gauta.

Informacija apie pareigybes, j kurias pretenduojant turi biiti surinkta informacija apie asmenj,
vadovaujantis Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 ir 9! straipsniy nuostatomis,

paskelbta Savivaldybés interneto svetaingje.

6. Visuomenés Svietimas ir informavimas

Antikorupcinis visuomenés Svietimas Savivaldybéje vykdomas vadovaujantis Korupcijos
prevencijos jstatymo 10 straipsniu.

Korupcijos prevencijos istatymo 10 straipsnio 3 dalyje nustatyta, kad ,,Valstybés ir
savivaldybiy jstaigos per visuomenés informavimo priemones ir kitais biidais teikia gyventojams
informacijg apie savo veiklg kovojant su korupcija®.

Siekiant informuoti visuomeng apie savo veiklg kovojant su korupcija, Savivaldybés interneto
svetainés skyriuje ,,Korupcijos prevencija“ skelbiama informacija apie korupcijos prevencijos

priemoniy, kurias Savivaldybé privalo vykdyti, jgyvendinima, tai yra apie patvirtinta korupcijos
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prevencijos programg ir jos vykdyma, kity Savivaldybei priskirty korupcijos prevencijos programy
priemoniy ar veiksmy vykdyma; korupcijos pasireiskimo tikimybe; korupcijos rizikos analize ir joje
nurodyty pasitilymy vykdyma; teisés akty projekty antikorupcinj vertinimg; pareigybes, | kurias
pretenduojant turi buti surinkta informacija apie asmenj, vadovaujantis Lietuvos Respublikos
korupcijos prevencijos jstatymo 9 ir 9* straipsniy nuostatomis; kur ir kaip pranesti apie korupcija;
antikorupcijos komisijos sudétis, Sios komisijos veiklos nuostatai, posédziy protokolai ir ataskaitos;
anketa apie korupcijos prevencijos priemoniy vykdytojus / atsakingus asmenis Savivaldybéje,
antikorupcijos komisijos rekomendacijos ,,dél dovany“ bei kita informacija.

Siekiant Savivaldybéje didinti administravimo procediry skaidrumg, sukurta speciali
anoniminio praneSimo forma ir jkelta ] savivaldybés interneto tinklalapj. Savivaldybés
administracijoje idiegtas gyventojy aptarnavimas ,,vieno langelio® principu uztikrina operatyvy
prasymy, skundy ir kitokiy pareiSkimy nagrin¢jima, uzkerta kelig biurokratizmo ar net korupcijos
formavimuisi, didina Zzmoniy pasitikéjimg Savivaldybe bei valdzios institucijomis.

Siekiant uztikrinti veiklos vieSuma, Savivaldybés tarybos, Savivaldybés mero ir Savivaldybés
administracijos direktoriaus priimti teisés aktai skelbiami interneto svetainéje, taip pat informacija
apie priimtus teisés aktus spausdinama vietingje spaudoje.
informacija, duomenys apie vykdomus ir jvykusius vie$ojo pirkimo konkursus, jy rezultatus. Siekiant
uztikrinti savivaldybés biudZeto 1éSy panaudojimo skaidrumg ir finansy kontrole, kas ketvirtj
Savivaldybés interneto svetaingje skelbiamos Savivaldybés finansinés ataskaitos, taip pat
Savivaldybés politiky, valstybés tarnautojy ir darbuotojy, dirbanciy pagal darbo sutartis, vidutinis
ménesinis darbo uzmokestis.

Informacija apie Savivaldybés jstaigy veiklg skelbiama jy interneto svetainése.

Savivaldybés meras ir administracijos direktorius kiekvienais metais uz savo veiklg atsiskaito
Savivaldybés tarybai ir gyventojams.

Korupcijos prevencijos jstatymo 10 straipsnio 2 dalyje nustatyta, kad ,,Antikorupcinis
visuomenés Svietimas vykdomas visy tipy ir lygiy Svietimo jstaigose pagal parengtas Svietimo
programas, per visuomeneés informavimo priemones ir kitais biidais*. Vykdant S§ig jstatymo nuostata
bei Savivaldybés korupcijos prevencijos 2016—-2018 mety programos jgyvendinimo priemoniy plano
11 priemong ,,organizuoti mokymus vieSy-privaciy interesy, profesinés etikos ir korupcijos tematika
Savivaldybés politikams, Savivaldybés administracijos darbuotojams, Savivaldybés jstaigy ir
kontroliuojamy jmoniy darbuotojams" ir 12 priemon¢ ,Skatinti Svietimo jstaigas jgyvendinti
antikorupcinio Svietimo programas, organizuoti renginius, skatinti pedagogus ir mokinius dométis

korupcijos prevencija ir pilietiSskumo ugdymu®, Savivaldybéje buvo organizuojami renginiai ir
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mokymai. 2016 metais, jgyvendinant projekto ,,Lietuvos Respublikos ir Norvegijos Karalystés
institucijy bendradarbiavimas perteikiant zinias ir geraja patirt] administracinio-finansinio valdymo
bei korupcijos mazinimo ir prevencijos srityje LR valstybés ir savivaldybiy institucijoms* veiklas,
Savivaldybéje buvo organizuoti 80 ak. val. trukmés mokymai korupcijos prevencijos savivaldybéje
klausimais. Mokymuose dalyvavo 100 Savivaldybés administracijos, Savivaldybés vieSyjy ir
biudZetiniy jstaigy bei Savivaldybés kontroliuojamy jmoniy darbuotojy. 2016 metais, minint
Tarptauting antikorupcijos dieng, Savivaldybés mokyklose vyko per 20 jvairiy renginiy, diskusijy,
akcijy ir konkursy antikorupcijos bei pilietinio ugdymo tematika, kuriuose dalyvavo apie 800
mokiniy. 2017 metais antikorupciniuose seminaruose dalyvavo Savivaldybés administracijos
direktoriaus pavaduotojas ir Juridinio skyriaus vyriausiasis specialistas, atsakingas uz korupcijos
prevencijg ir kontrole Savivaldybéje, minint Tarptauting antikorupcijos dieng, Savivaldybés bendrojo
ugdymo mokyklose vyko 42 jvairiis renginiai, diskusijos, akcijos ir konkursai antikorupcijos bei

pilietinio ugdymo tematika, kuriuose dalyvavo 858 mokiniai.

7. Savivaldybés korupcijos prevencijos 2016-2018 mety
programos priemoniy plano vykdymas

Audituojamuoju laikotarpiu Savivaldybé igyvendino Savivaldybés korupcijos prevencijos
20162018 mety programa ir Savivaldybés korupcijos prevencijos 2016-2018 mety programos
jgyvendinimo priemoniy plang, patvirtintg Lazdijy rajono savivaldybés tarybos 2016 m. kovo 10 d.
sprendimu Nr. 5TS-385 ,,Dél Lazdijy rajono savivaldybés korupcijos prevencijos 2016—2018 mety
programos jgyvendinimo priemoniy plano®. Savivaldybés korupcijos prevencijos 2016-2018 mety
programa (toliau — Programa) ir Savivaldybés korupcijos prevencijos 2016-2018 mety programos
jgyvendinimo priemoniy planas parengti vadovaujantis Korupcijos prevencijos jstatymu ir Lietuvos
Respublikos nacionaline kovos su korupcija 2015-2025 mety programa bei atsizvelgiant j Lietuvos
Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybos direktoriaus 2014 m. birzelio 5 d. jsakyma Nr. 2-185 ,,Dél
savivaldybés korupcijos prevencijos programos rengimo rekomendacijy patvirtinimo*.

Programa skirta korupcijos prevencijai Savivaldybés biudzetinése ir vieSosiose istaigose, kuriy
savininké yra Savivaldybeé, uztikrinti. Programa grindziama korupcijos prevencija, visuomenés bei
Savivaldybés biudzetiniy ir vieSyjy jstaigy darbuotojy antikorupciniu Svietimu ir mokymu, siekiant
kompleksiskai Salinti §io neigiamo socialinio reiskinio priezastis ir sglygas, ugdyti nepakantuma Siam
reiSkiniui ir atgrasinti asmenis nuo korupcinio pobiidzio nusikalstamy veiky darymo bei kity veiksmy,
kurie didina korupcijos sklaida, atlikimo. Programa parengta 3 mety laikotarpiui. Pirmasis Programos
tikslas — siekti didesnio sprendimy ir procediry skaidrumo, mazinti korupcijos prielaidas

Savivaldybéje, antrasis Programos tikslas — didinti visuomenés nepakantumg korupcijai, skatinti jg
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jsitraukti j antikorupcing veiklg ir plétoti antikorupcinj Svietimg. Pagrindiniu Programos
jgyvendinimo rodikliu laikytinas iSauges pasitikéjimas Savivaldybe ir jos institucijomis. Programai
igyvendinti sudarytas Programos jgyvendinimo priemoniy planas. Programoje numatytas priemones
jgyvendina Savivaldybés administracijos direktorius ir programos jgyvendinimo priemoniy plane
nurodyti vykdytojai. Programos jgyvendinimo priemoniy plane 2016-2018 metams numatyta 14
priemoniy. Programos priemoniy vykdytojai kiekvienais metais iki vasario 1 dienos pateikia uz
Programos jgyvendinimo koordinavimg atsakingam asmeniui — Savivaldybés administracijos
Juridinio skyriaus vyriausiajam specialistui, kuriam pagal pareigybés apraSyma priskirtos funkcijos,
susijusios su korupcijos prevencija, informacijg apie priemoniy vykdyma, jy veiksmingumag ir
pasiektus rezultatus. Uz Programos jgyvendinimo koordinavimg atsakingas asmuo apibendrina
informacija apie Programos priemoniy vykdyma ir kiekvienais metais iki kovo 1 dienos teikia iSvada
Savivaldybés antikorupcinei komisijai ir Savivaldybés administracijos direktoriui apie priemoniy
igyvendinima, jy veiksminguma ir rezultaty pasiekima. Antikorupcijos komisija pateiktas iSvadas
svarsto antikorupcijos komisijos posédyje, ivertina ir teikia Savivaldybés tarybai Programos ir jos
priemoniy jgyvendinimo plano vykdymo ataskaita. Uz Programos priemoniy jgyvendinimg
antikorupcijos komisija atsiskaito Savivaldybés tarybai kiekvienais metais iki kovo 15 dienos ($ios
funkcijos nustatytos Programos 20, 21 ir 22 punktuose).

Audituojamuoju laikotarpiu Lazdijy rajono savivaldybés tarybos 2017 m. kovo 31 d.
sprendimu Nr. 5TS-819 ,,Dél Lazdijy rajono savivaldybés antikorupcijos komisijos 2016 mety
veiklos ataskaitos ir Lazdijy rajono savivaldybés korupcijos prevencijos 2016—2018 mety programos
igyvendinimo priemoniy plano 2016 mety vykdymo ataskaitos* pritarta Lazdijy rajono savivaldybés
korupcijos prevencijos 2016-2018 mety programos jgyvendinimo priemoniy plano 2016 mety
vykdymo ataskaitai ir 2018 m. kovo 23 d. sprendimu Nr. 5TS-1222 , D¢l Lazdijy rajono savivaldybés
antikorupcijos komisijos 2017 mety veiklos ataskaitos ir Lazdijy rajono savivaldybés korupcijos
prevencijos 2016-2018 mety programos jgyvendinimo priemoniy plano 2017 mety vykdymo
ataskaitos® pritarta Lazdijy rajono savivaldybés korupcijos prevencijos 2016-2018 mety programos
lgyvendinimo priemoniy plano 2017 mety vykdymo ataskaitai.

ISvados:

1. Audituojamuoju laikotarpiu Savivaldybés korupcijos prevencijos 2016-2018 mety
programos jgyvendinimo priemoniy plane numatytos priemonés buvo vykdomos.

2. Savivaldybés korupcijos prevencijos 2016-2018 mety programa ir Savivaldybés korupcijos
prevencijos 2016-2018 mety programos jgyvendinimo priemoniy planas bei jo vykdymo metinés

ataskaitos skelbiami Savivaldybés interneto svetainéje.
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8. Informacijos pateikimas Valstybés tarnautojy ir Juridiniy asmeny registrams

Korupcijos prevencijos jstatymo 11 straipsnio 1 dalyje numatyta, kad ,,Valstybés tarnautojy
registrui pateikiama informacija apie valstybés tarnautojus, kurie jsiteis¢jusiu galutiniu teismo
nuosprendziu yra pripazinti padar¢ korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas, taip pat patraukti
administracinén ar drausminén atsakomybén uz sunkius tarnybinius nusizengimus, susijusius su
VieSyjy ir privaciy interesy derinimo valstybinéje tarnyboje istatymo reikalavimy pazeidimu,
padarytus siekiant gauti neteiséty pajamy ar privilegijy sau ar kitiems asmenims®. Sio jstatymo 11
straipsnio 2 dalis numato: ,,Juridiniy asmeny registrui pateikiama informacija apie juridinius asmenis,
kurie jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu yra pripazinti padar¢ korupcinio pobiidzio nusikalstamas
veikas arba kuriy darbuotojas ar jgaliotas atstovas jsiteiséjusiu teismo nuosprendziu yra pripazintas
padares korupcinio pobiidzio nusikalstamas veikas veikdamas juridinio asmens naudai arba jo
interesais*.

I$vada. Audituojamu laikotarpiu Savivaldybéje nebuvo Korupcijos prevencijos jstatymo 11

straipsnio 1 ir 2 dalyse numatyty atvejy, todél informacija nebuvo teikiama.

9. ISvados

Vidaus audito metu atlikti kontrolés testai leido suformuluoti galutine i§vadg apie korupcijos
rizikos valdymo vertinimg Savivaldybéje. Korupcijos rizikos valdymag Savivaldybéje vertiname labai
gerai, kadangi visa rizika yra nustatyta ir valdoma. Savivaldybé vykdo visas korupcijos prevencijos
priemones, numatytas Korupcijos prevencijos jstatymo 5 straipsnyje, taip pat uztikrina Korupcijos
prevencijos jstatymo 16 straipsnio 2 dalyje numatyty prievoliy vykdyma.

Vidaus audito metu nustatyta, kad Savivaldybéje korupcijos rizika valdoma efektyviai ir
laikantis teisés akty reikalavimy, tai yra:

1. Savivaldybés tarybos sprendimais ir Savivaldybés administracijos direktoriaus jsakymais
paskirti struktiiriniai padaliniai ir asmenys, kurie vykdo korupcijos prevencija ir jos kontrole.
Savivaldybés padaliniy ir asmeny, vykdanciy korupcijos prevencija ir kontrolg, funkcijos tinkamai
reglamentuotos, vadovaujantis Lietuvos Respublikos Vyriausybés 2004 m. geguzés 19 d nutarimu
Nr. 607 ,,.D¢l Padaliniy ar asmeny, valstybés ar savivaldybiy ijstaigose vykdanciy korupcijos
prevencijg ir kontrole, veiklos ir bendradarbiavimo taisykliy patvirtinimo* patvirtinty Padaliniy ir
asmeny, valstybés ir savivaldybiy jstaigose vykdanciy korupcijos prevencijg ir kontrole, veiklos ir

bendradarbiavimo taisykliy 4 punkto nuostatomis.
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2. Savivaldybéje parengta Savivaldybés korupcijos prevencijos 2016-2018 mety programa ir
Savivaldybés korupcijos prevencijos 2016-2018 mety programos jgyvendinimo priemoniy planas,
kurie patvirtinti Lazdijy rajono savivaldybés tarybos 2016 m. kovo 10 d. sprendimu Nr. 5TS-385 ,,Dél
Lazdijy rajono savivaldybés korupcijos prevencijos 2016-2018 mety programos jgyvendinimo
priemoniy plano®.

Savivaldybés tarybos 2017 m. kovo 31 d. sprendimu Nr. 5TS-819 ,,Dél Lazdijy rajono
savivaldybés antikorupcijos komisijos 2016 mety veiklos ataskaitos ir Lazdijy rajono savivaldybés
korupcijos prevencijos 2016-2018 mety programos jgyvendinimo priemoniy plano 2016 mety
vykdymo ataskaitos“ pritarta Savivaldybés korupcijos prevencijos 20162018 mety programos
jgyvendinimo priemoniy plano 2016 mety vykdymo ataskaitai ir 2018 m. kovo 23 d. sprendimu Nr.
5TS-1222 ,,Dél Lazdijy rajono savivaldybés antikorupcijos komisijos 2017 mety veiklos ataskaitos
ir Lazdijy rajono savivaldybés korupcijos prevencijos 2016-2018 mety programos jgyvendinimo
priemoniy plano 2017 mety vykdymo ataskaitos* pritarta Savivaldybés korupcijos prevencijos 2016—
2018 mety programos jgyvendinimo priemoniy plano 2017 mety vykdymo ataskaitai.

3. Savivaldybéje 2016 ir 2017 metais atliktas korupcijos pasireiskimo tikimybés nustatymas
srityse, priskiriamose prie veiklos sri¢iy, kuriose egzistuoja didelé korupcijos pasireiskimo tikimybeé.
Atitinkamai parengtos 2016 m. spalio 17 d. i§vada Nr. 1-3967 ,,Dél korupcijos pasireiSkimo
tikimybeés® ir 2017 m. spalio 13 d. i§vada Nr. 1-3084 ,, D¢l korupcijos pasireiskimo tikimybés®, kurios
pateiktos Lietuvos Respublikos specialiyjy tyrimy tarnybai.

4. Savivaldybés administracijos direktoriaus 2014 m. spalio 3 d. jsakymu Nr. 10V-699 ,,Dél
teisés akty projekty antikorupcinio vertinimo® paskirti atsakingi asmenys atlieka teisés akty ar jy
projekty antikorupcinj vertinima Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 8 straipsnio
1 dalyje nustatytais atvejais, tai yra, jei rengiamame teisés akte numatoma reguliuoti visuomeninius
santykius.

5. Igyvendinant Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 9 straipsnio
reikalavimus, audituojamuoju laikotarpiu Savivaldybé raSytiniais prasymais kreipési j Specialiyjy
tyrimy tarnybg, kad pateikty informacija dél 17 asmeny, siekianciy eiti pareigas Lazdijy rajono
savivaldybéje.

6. Jgyvendinant Lietuvos Respublikos korupcijos prevencijos jstatymo 5 straipsnio 6 punkto
reikalavimus, audituojamuoju laikotarpiu Savivaldybé vykdé antikorupcinj visuomenés Svietima
Svietimo jstaigose pagal parengtas Svietimo programas, taip pat per visuomenés informavimo
priemones bei per Savivaldybés korupcijos prevencijos 20162018 mety programos jgyvendinimo

priemoniy plane numatytas priemones.
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Savivaldybés internetinéje svetainéje sukurtas skyrius ,,Korupcijos prevencija“, kuriame
teikiama aktuali ir teisiSkai galiojanti informacija gyventojams apie Savivaldybéje vykdomg veikla,

kovojant su korupcija, kuri nuolatos atnaujinama.

Skyriaus vedéja Regina Cibulskiené

Vyriausioji vidaus auditoré Lina Buciené



