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Vilniaus apygardos administracinio teismo teisé€jy kolegija, susidedanti i$
kolegijos pirmininkes ir prane$¢jos Egidijos Puzinskaités, teis¢jy Rasos Ragulskytés-
Markovienés ir Ernesto Spruogio, dalyvaujant pareiskejos atstovui Kestuciui Jasiuleviciui,
atsakovés atstoveil Redai Skirkevicititei, Valstybinés mokesciy inspekcijos atstovei Barbarai
Kulakovskajai, vieSame teismo posédyje iSnagrin¢jusi administracing bylg pagal pareiskejos
Lazdijy rajono savivaldybés administracijos skundg atsakovei Aplinkos ministerijai,
tretiesiems suinteresuotiems asmenims Valstybinei mokesciy inspekcijai prie Finansy
ministerijos, Alytaus regiono aplinkos apsaugos departamentui ir Lietuvos medziotojy ir
zvejy draugijos Lazdijy skyriui, dél sprendimo panaikinimo nustate:

Pareiskéja Lazdijy rajono savivaldybés administracija kreipési i teismg su
skundu (t. I, b. I. 1-8), kurj patikslino (t. I, b. 1. 110—117), praSydama panaikinti Aplinkos
ministerijos 2010-12-07 sprendimg Nr. (9-2)-D8-11438 ,,Dél savivaldybés aplinkos
apsaugos rémimo specialiosios programos 1¢8y, panaudoty pazeidziant teis¢s aktus,
1SieSkojimo*.

Pagrisdama savo reikalavimg pareiskéja nurodé, kad ginc¢ijamu sprendimu
nepagrijstai nuspresta 1§ Lazdijy rajono savivaldybés ] valstybés biudzeta iSieskoti 27 100 Lt
ne pagal paskirt] panaudoty Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos (toliau — Programa) 1éSy. Alytaus regiono aplinkos apsaugos departamento
Lazdijy rajono agentiira (toliau — Agentiira) 2010-03-18 patikrinimo akte konstatavo, kad
nenustaté Programos 1¢Sy panaudojimo ne pagal tiksline paskirtj fakto. Nurodytas aktas néra
panaikintas, todél laikomas galiojanciu. Atlikus pakartotinj patikrinima, 2010-11-22 buvo
nustatyta, kad ne pagal paskirtj buvo panaudota Medziotojy ir zvejy draugijos Lazdijy
skyriui skirta 27 100 Lt paramos suma. Taciau patikrinimo akte néra nurodyta, kokie teisés
aktai, skirstant paramos 1éSas buvo pazeisti. Be to, Agentiira, atlikdama ankstesnes patikras,
susijusias su tos pacios finansinés paramos skyrimu, jokiy pazeidimy nenustaté. PareiSkéjos
nuomone, patikrinimas atliktas nesilaikant aplinkos ministro 2005-12-28 jsakymu Nr. D1-
637 patvirtinty Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos 1€y
panaudojimo patikrinimo rekomendacijy (toliau — Rekomendacijos) 3, 7 p. reikalavimy.
Gincijamas aktas neatitinka Vie$ojo administravimo jstatymo 8 str. reikalavimy, nes jame



néra nurodytas §io sprendimo teisinis pagrindas. PareiSkéja finansing paramg Medziotojy ir
zvejy draugijos Lazdijy skyriui skyré Tarybos 2009-02-27 sprendimu Nr. 5TS-727 ir
vadovaudamasi Savivaldybiy aplinkos apsaugos rémimo specialiosios programos jstatymo
(toliau — Istatymas) 4 str. 1 d. 3 p. nuostatomis. Medziokés jstatymo 12 str. 1 d. 4 p.
nustatyta, kad medzioklés ploty naudotojai [statymo nustatyta tvarka turi teisg gauti
finansin¢ pagalbg. Pagal Misky jstatymo ir MedzZioklés jstatymo nuostatas, medziojimas yra
viena 1§ misko ploty naudojimo riisiy, todél asmenys, turintys teis¢ medzioti tam tikruose
misko plotuose, yra teiséti miSko naudotojai ir atitinka paramos 1€y skyrimo kriterijy.
Lietuvos medziotojy ir Zvejy draugijos Lazdijy skyrius ijgyvendina Zalos prevencijos
priemones, tod¢l pareiskéja tur¢jo teisétg pagrindg skirti jam paramg. Be to, Tarybos 2009-
02-27 sprendimu Nr. 5TS-727 savivaldybé skyré tik 27 070 Lt parama, todél atsakoveé
nepagrjstai reikalauja grazinti 27 100 Lt.

Teismo posédyje pareiskejos atstovas palaike skunde i8déstytus argumentus ir
prasé jj tenkinti.

Atsakove Aplinkos ministerija atsiliepime ] pareiSkéjos patikslintg skunda (t. 1,
b. I. 150-154) prasé skundg atmesti kaip nepagrijsta.

Atsiliepime paZymeéjo, kad pagal [statymo ir MedZioklés jstatymo nuostatas,
Programos léSos kaip parama galéjo buti skirta tik misko savininkams, valdytojams ir
naudotojams. Pagal Misky jstatymo nuostatas, medziotojy biireliai ar draugijos néra misko
naudotojai, todel Programos 1¢Sos jiems negaléjo biiti skiriamos. Rekomendacijos
nelaikytinos norminiu teisés aktu, todél pareiSkéjos nurodytas Rekomendacijy nuostaty
nesilaikymas negali biiti pagrindu pripaZinti patikrinimo aktg neatitinkanciu
administraciniam aktui keliamy reikalavimy. Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo
iSpléstinge teiséjy kolegija 1§ esmes analogiskoje administracinéje byloje Nr. A662-
2003/2012 konstatavo, kad Aplinkos ministerijos rastas vertinamas kartu su Agentiiros
patikrinimo ataskaita atitinka individualiam administraciniam aktui keliamus reikalavimus.

Teismo posédyje atsakovés atstove palaike atsiliepime iSdéstytus argumentus ir
prasé skunda atmesti kaip nepagrista.

Treciasis suinteresuotas asmuo Valstybiné mokes¢iy inspekcija atsiliepime ]
pareiskéjos patikslintg skunda (t. I, b. 1. 139-140) prase spresti teismo nuozitira. Atsiliepime
pazymejo, kad gin¢ijamo sprendimo pagrindu Valstybin¢ mokesciy inspekcija yra pradéjusi
jame nurodytos sumos iSieSkojima, nes tokia pareiga jai nustatyta Jstatyme. Inspekcijai
nesuteikta teis¢, vykdant iSieskojimo procediirg, vertinti administracinio akto teis€tumg ir
jame nurodyty sumy teisinguma.

Teismo posédyje tre¢iojo suinteresuoto asmens atstové palaiké atsiliepime
iSdéstytus argumentus ir prasé skundg atmesti kaip nepagrista.



Treciasis suinteresuotas asmuo Lietuvos medziotojy ir Zvejy draugijos Lazdijy
skyrius atsiliepime ] pareiskéjos patikslintg skunda (t. I, b. 1. 159-161) prasé skunda
patenkinti.

Atsiliepime pazymeéjo, kad sisteminis Medzioklés jstatymo nuostaty aiSkinimas
suponuoja iSvada, jog medzioklés plotai yra miSko plotai, o0 miSko ploty naudotojai — misko
naudotojai. Lietuvos medZiotojy ir Zvejy draugijos Lazdijy skyrius yra teisétas miSko
naudotojas, todél Programos 1éSos pagal [statymo nuostatas jam paskirtos pagristai.

Skundas tenkintinas iS dalies.

Byloje gincas keliamas dél Aplinkos ministerijos 2010-12-07 sprendimo
Nr. (9-2)-D8-11438, kuriuo nuspresta i§ pareiskéjos ne ginco tvarka isieskoti ne pagal
paskirtj panaudotas 27 100 Lt Programos 1é8as, teisétumo ir pagristumo.

Nustatyta, kad Lazdijy rajono savivaldybés taryba 2009-02-27 sprendimu Nr.
5TS-727 patvirtino 2009 mety aplinkos apsaugos rémimo specialigja programa ir nusprendé
medzioklés ploty naudotojams skirti 27 070 Lt paramg (t. 1, b. 1. 22-24).

Sio sprendimo pagrindu 2009-06-09 tarp Lazdijy rajono savivaldybés
administracijos ir Lietuvos medZiotojy ir Zvejy draugijos Lazdijy skyriaus buvo sudaryta
sutartis Nr. 2009-06-09/15-187 dél 27 070 Lt Programos 1ésy pervedimo (t. I, b. 1. 25).

Agentira atliko Programos 1¢8y panaudojimo patikrinimg ir 2010-11-22
patikrinimo akte konstatavo, kad 27 100 Lt Programos 1€Sy, skirty MedzZiotojy ir Zvejy
draugijos Lazdijy skyriui buvo panaudota pazeidziant [statymo reikalavimus, nes galéjo buti
skirta misko sklypy savininkams, valdytojams ir naudotojams (t I, b. 1. 39).

Atsizvelgusi | Agentiiros patikrinimo akta, Aplinkos ministerija 2010-12-07
sprendimu Nr. (9-2)-D8-11438 kreipési j Valstybing mokesciy inspekcija dél 27
100 Lt sumos, panaudotos Istatyme nenustatytiems tikslams, iSieskojimo ne ginco tvarka (t.
l, b. I. 38).

PareiSkeja nesutinka su nurodytu Aplinkos ministerijos sprendimu, nes jis
neatitinka Vie$ojo administravimo jstatymo 8 str. reikalavimy, yra neteisétas i§ esmés, nes
parama Lietuvos medziotojy ir Zvejy draugijos Lazdijy skyriui pagal [statymo 4 str. 1 d. 3 p.
nuostatas galéjo biiti skiriama.

I§ pareiSkéjos skundo turinio, jos atstovo paaiSkinimy teisminio bylos
nagrinéjimo metu ir gin¢ijamo sprendimo matyti, kad gincas byloje keliamas d¢l to, ar
Lietuvos medziotojy ir Zvejy draugijos Lazdijy skyrius yra tinkamas paramos gaveéjas pagal
Istatymo 4 str. 1 d. 3 p. nuostatas, t. y. ar jis laikytinas misko naudotoju.

Gincui aktualiu metu galiojusiame [statymo 4 str. 1 d. 3 p. buvo nustatyta, kad
specialiosios programos 1éSos naudojamos finansiskai remti misko sklypy, kuriuose
medzioklé néra uzdrausta, savininkus, valdytojus ir naudotojus, igyvendinancius Zalos
prevencijos priemones, kuriomis jie siekia iSvengti medziojamyjy gyviiny daromos zalos
miskui, jsigyti kartografing ir kita medziaga, reikalinga pagal Medzioklés jstatymo



reikalavimus rengiamiems medzioklés ploty vienety sudarymo ar jy riby pakeitimo
projektams parengti. Specialiosios programos 1éSas, panaudotas nenumatytiems [statyme
tikslams, Aplinkos ministerijos ar jos jgaliotos institucijos teikimu Valstybiné mokesciy
inspekcija ne gin€o tvarka iSiesko 1 Valstybés iZdo saskaita, kurioje kaupiamos aplinkos
apsaugos rémimo programos léSos (4 str. 4 d.). IS esmés analogiSkas finansinés paramos
tikslas bei Sios paramos gavéjai nustatyti ir Medzioklés jstatymo 6 str. 3 d., kurioje, be to,
nustatyta, jog prevencijos priemonéms, kuriomis misko savininkai, valdytojai ir naudotojai
siekia 1Svengti medZiojamyjy gyviiny daromos Zalos miSkui, finansuoti turi biiti skiriama ne
maziau kaip 70 procenty 1¢8y, surinkty i§ mokes¢iy uz medziojamyjy gyviiny istekliy
naudojima.

Pareiskeéja teigia, kad medzioklés plotai yra misko plotai, tod¢l teiséti
medZzioklés ploty naudotojai laikytini misko naudotojais, kuriems pagal Istatymo 4 str. 1 d.
3 p. yra skiriamos Programos 1ésos.

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo iSpléstiné teiséjy kolegija
administracinéje byloje Nr. A662-2003/2012, iSnagrin¢jusi 1§ esmés analogiSka bylg dél
netinkamo Programos 1¢8y panaudojimo, iSaiskino, kad, pagal MiSky jstatymg ir Medzioklés
istatyma, savoka ,,miSko savininkai, valdytojai ir naudotojai‘‘ néra tapati sgvokai
»medzioklés ploty naudotojai®, t. y. medzioklés ploty naudotojai nelaikytini miSko
naudotojais, todél parama pagal [statymg jiems negali biiti skiriama. Lietuvos vyriausiojo
administracinio teismo praktikoje nuosekliai latkomasi pozicijos, kad medzioklés ploty
naudotojai (medziotojy bireliai ir kt.) neturi ir negali jgyvendinti [statymo 4 str. 1 d. 3 p.
nustatytos teisés gauti Programos 1ésas, kuri yra suteikta tik misko sklypy savininkams,
valdytojams ir naudotojams, tod¢l Programos 1¢Sy skyrimas medzioklés ploty naudotojams
laikytinas Programos 1éSy panaudojimu Jstatyme nenumatytiems tikslams ir uZtraukia 4 str.
4 d. nustatytas teisines pasekmes (pvz. administracinés bylos Nr. A662-2003/2012,

Nr. A556-2572/2012, Nr. A556-2625/2012, Nr. A602-2513/2012, Nr. A556-626/2013,
Nr. A602-1079/2013, Nr. A556-1995/2013, Nr. A261-851/2013).

Lietuvos vyriausiojo administracinio teismo praktikoje taip pat laikomasi
pozicijos, kad Aplinkos ministerijos sprendimas dél Programos 1¢8y iSieskojimo ne ginco
tvarka turi buti vertinamas kartu su Agentiiros patikrinimo aktu, kuris yra neatsiejama
sprendimo kaip individualaus administracinio akto dalis ir kuriame i§déstyti argumentai
laikytini sudétine Aplinkos ministerijos sprendimo motyvy dalimi. Teis€jy kolegija
nesutinka, kad gin¢ijamas Aplinkos ministerijos sprendimas, vertinant jj kartu su Agentiiros
patikrinimo aktu, neatitinka ViesSojo administravimo jstatymo 8 str. individualiam
administraciniam aktui nustatyty reikalavimy, nes jame yra nurodyta: Istatymo pazeidimas,
nustatytas Agentiiros 2010-11-22 patikrinimo akte, tatkomos poveikio priemonés teisinis
pagrindas (Istatymo 4 str. 4 d.) ir faktinis pagrindas (1éSy panaudojimo patikrinimas), aiSkiai
suformuluotas poveikio priemonés turinys (ne ginco tvarka iSieskoti 27 100 Lt 1éSy suma).
Be to, atliekant 1éSy panaudojimo patikrinima, jame taip pat dalyvavo ir pareiskéjos
jgaliotas atstovas, jam buvo jteikta patikrinimo akto kopija, d¢l patikrinimo metu nustatyty
pazeidimy Agentiirai buvo pateiktos pareiskéjos pastabos (t. 1, b. 1. 16—17). Nurodytos



aplinkybés taip pat sudaro pagrindg teigti, kad pareiskéjai buvo zinomas gin¢ijamo
sprendimo teisinis ir faktinis pagrindas.

Rekomendacijos pagal savo forma ir teising galig nelaikytinos privalomo
pobiidzio norminiu teisés aktu, todél teismas nevertina, ar atliekant patikrinimg buvo
grieztai laikomasi Rekomendacijy nuostaty. Pazymétina, kad Agenttiros suraSytas
patikrinimo aktas atitinka Rekomendacijose nustatytg forma.

Itakos ginc¢ijamo sprendimo teisétumui ir pagristumui neturi ir tai, kad
Programos léSy panaudojimo pazeidimas buvo nustatytas tik atlikus pakartotinj patikrinimag
bei tai, kad ankstesniais metais Aplinkos ministerija jokiy pastaby dél tokio 1éSy
panaudojimo savivaldybéms nebuvo teikusi. Teisés akty nuostatos neriboja Agentiiros teisés
atlikti pakartotinj 1éSy panaudojimo patikrinimg. Gavusi informacijg, kad Programos 1¢Sos
buvo panaudotos netinkamai, atsakové turi pareigg priimti sprendimg dél 1ésy iSieskojimo.

Kita vertus, teismas sutinka, kad Aplinkos ministerija neturéjo teisinio pagrindo
priimti sprendimg dél 27 100 Lt sumos iSieskojimo, nes byloje esantys duomenys tvirtina,
kad Medziotojy ir zvejy draugijos Lazdijy skyriui pagal Lazdijy rajono savivaldybés tarybos
2009-02-27 sprendimg Nr. 5TS-727 ir 2009-06-09 sutartj Nr. 2009-06-09/15-187 buvo
skirta tik 27 070 Lt Programos 1éSy suma. Duomeny, patvirtinan¢iy gin¢ijame sprendime
nurodytg 27 100 Lt suma, kurig praSoma iSieSkoti, byloje néra. Atsizvelgdamas j tai, teismas
sprendzia, kad Aplinkos ministerijos 2010-12-07 sprendimo Nr. (9-2)-D8-
11438 dalis, kuria nuspresta i§ pareiskéjos ne ginco tvarka iSieSkoti ne pagal paskirtj
panaudotg 8,69 eury (30 Lt) Programos 1¢S5y suma, naikintina. Kita sprendimo dalis, kuria
nuspresta iSieSkoti 7 840,01 eury (27 070 Lt) Programos 1¢Sy, paliktina galioti nepakeista.

Vadovaudamasi Administraciniy byly teisenos jstatymo 85-87 str., 88 str. 1 ir 2
p., 127 str. ir 129 str. teis¢jy kolegija nusprendzia:

Pareiskéjos Lazdijy rajono savivaldybés administracijos skundg tenkinti 1§
dalies.

Panaikinti Aplinkos ministerijos 2010-12-07 sprendimo Nr. (9-2)-D8-11438
dalj, kuria nuspresta 1§ pareiSkéjos ne ginco tvarka iSieSkoti ne pagal paskirt] panaudota 8,69
eury (30 Lt) Lazdijy rajono savivaldybés aplinkos apsaugos rémimo specialiosios
programos 1€y suma.

Kitg pareiskéjos skundo dalj atmesti kaip nepagrista.

Sprendimas per 14 dieny nuo jo paskelbimo dienos apeliacine tvarka gali biiti
skundziamas Lietuvos vyriausiajam administraciniam teismui, paduodant apeliacinj skunda
tiesiogiai Siam teismui arba per Vilniaus apygardos administracinj teisma.

Kolegijos pirmininké ir praneséja Egidija Puzinskaité
Teis¢jai Rasa Ragulskyté-Markoviené

Ernestas Spruogis



